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Cuernavaca, Morelos; a cuatro de septiembre de dos mil

diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el-Juicio de Relacién

Administrativa, identificado con el ndmero de expediente
TJA/4>SERA/JRAEM-006/2019, promovido por [N

B on contra de: “C. [

EN SU CALIDAD DE PRESIDENTA MUNICIPAL DE

N 0R= 0S AL G

B =N SU CALIDAD DE DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE |

MORELOS” (SIC.)

Acto Impugnado

GLOSARIO

"El cese injustificado de que fui
objeto emitido en forma verbal,
dado el dia el dia 03 de enero
del . afio 2019. Por Jas
autoridades demandadas de

. manera unilateral, imperativa,

coercitiva y de la cual hasta ef
dia de hoy desconozco Ias
causas o motivos que lo




originaron, siendo esfe acto
administrativo el que se
impugna en juicio. En razén de
no  haberse seguido
procedimiento previo en que se
me ‘respetas en las garantias
de audiencia, debido proceso y
legalidad, asi como de
seguridad juridica, entre otras.
Dado que el mismo vulnera en

mi pefjuicio las formalidades

Constitucion Local

Ley Organica

Ley de la Materia

Actorao
Demandante

Tercero
Perjudicado:

Demandados (as)
y/o Autoridades
Demandadas.

esenciales, del procedimiento

~ administrativo.” (sic.)

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos; y

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. -

No existe.

c. I

su calidad de Presidenta

Morelos; al C. '

M on su Calidad de
- Director de Recursos Humanos

del  Ayuntamiento de
Morelos” (Sic.)”.
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Tribunal u Organo Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veinticuatro de enero
de dos mil diecinueve', || NG oo -
propio derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad del acto impugnado, para lo cual relaté los hechos,
expreso las razones por las que se impugna. el acto o resolucién
y ofrecid los medios de prueba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de
enero de dos mil diecinueve?, se admitié a tramite la demanda
de Juicio de Relacién Administrativa, ordenandose con las
copias del escrito inicial de demanda Yy sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,
para que dentro del plazo de diez dias produjeran contestacién
de demanda con el apercibimiento de ley.

TERCERO. Por acuerdos de fechas dieciocho y
diecinueve febrero del dos mil diecinueve®, se tuvo por
contestada en tiempo y forma la demanda incoada en contra de
las autoridades demandadas; en consecuencia, se ordend dar
vista y correr traslado con las copias del escrito contestacion de
demanda y sus anexos, a la parte demandante, para que dentro
del plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

CUARTO. Mediante auto de fecha primero de marzo de
dos mil diecinueve®, se tuvo a la parte demandante dando
contestacion @ las vistas ordenadas por autos de fecha
dieciocho y diecinueve de febrero, ambos del afio dos mil

! Visible a fojas 01 a 17
2 Fojas 18 y 19.

3 Fojas 45-46 y 64-65.

* Fojas 72-73




diecinueve, respecto de la contestacién de demanda de las
autoridades.

QUINTO. Previa certificacién del plazo qgue la Ley
concede a la demandante para el efecto de ampliar la
demanda, haciéndose constar que no se encontrd escrito
alguno mediante el cual hiciera valer tal derecho. En acuerdo de
fecha tres de abril del dos mil diecinueve®, se ordend abrir el

juicio a prueba por el término de cinco dias comuln para las
partes.

SEXTO. Con fecha dieciséis de mayo del afio dos mil
diecinueve®, se hizo constar que sélo la parte demandante
ofrecié las pruebas que consideraron oportunas, declarandose
prelucido el derecho a las partes demandadas para ofrecer y
ratificar pruebas, no obstante, se proveyeron las previamente
presentadas; asi mismo se ordend dar vista y correr traslado a
las autoridades demandadas con el interrogatorio propuesto por
el oferente de la prueba, para el efecto de que dentro del plazo
no mayor a tres dias habiles formulen sus repreguntas; con el
apercibimiento que en caso de no presentar pliego con
repreguntas perderan su derecho para formularlas con
posterioridad, en ese mismo auto se sefalé dia y hora para la
celebracién de la audiencia de ley.

SEPTIMO: Por auto de fecha cuatro de junio de dos mil
diecinueve’, toda vez que las autoridades demandadas no
formularon repreguntas por escrito dentro del plazo concedido

para tal efecto, se declard precluido su derecho para hacerlo con
‘posterioridad.

OCTAVO, El veinte de junio del dos mil diecinueve®,
fecha sefialada para que tuviera verificativo la audiencia de ey,
se declaré abierta la misma, haciéndose constar que
comparecio la parte demandante asistida por su representante

procesal el Licenciado | - ismo

modo comparecen los f{estigos ofrecidos por la parte

demandante, q

® Foja .76-77

¢ Fojas 096-098.
" Foja, 105.

¥ Fojas.- 107-112.
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haciéndose constar que no comparece el ateste
J asi tampoco las autoridades

demandadas; v, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas
por las partes que fueron admitidas en la etapa procesal
correspondiente, pasandose a Ia etapa de alegatos en la que se
tuvieron por presentados los formulados por la parte
demandante, y por lo que respecta a las autoridades
demandadas se tuvo por precluido su derecho para formularlos
con posterioridad.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el
expediente, se declaré concluida la audiencia de ley. Como
resultado de lo anterior se declaré cerrada la instruccidn, y los
autos en estado de dictar sentencia, misma que hoy se
pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades de| Ayuntamiento
d Morelos. '

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109-bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién
[X, 4 fraccién lIil, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso Ny la
disposicién transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514; 43 fraccion 11, inciso a), 47 fraccion ll, inciso a) y

196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Relacién Administrativa, en primer lugar se debe
analizar y resolver respecto a la existencia o inexistencia del
acto impugnado, pues de no existir e acto que se Impugna, por




razones de logica, resultarfa ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de la
controversia planteada, es decir, que para el estudio de las
Causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En ese sentido, la demandante sostiene como acto
reciamado: -

‘EL CESE INJUSTIFICADO DE QUE FUI OBJETO EMITIDO
EN FORMA VERBAL, DADO EL DIA EL DIA 03 DE ENERO
DEL ANO 2019. POR LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DE
MANERA UNILATERAL, IMPERATIVA, COERCITIVA Y DE LA
CUAL HASTA EL DIA DE HOY DESCONOZCO LAS CAUSAS
O MOTIVOS QUE LO ORIGINARON, SIENDO ESTE ACTO
ADMINISTRATIVO EL QUE SE IMPUGNA EN JUICIO. EN
RAZON DE NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO
PREVIO EN QUE SE ME RESPETAS EN LAS GARANTIAS
DE AUDIENCIA, DEBIDO PROCESO Y LEGALIDAD, ASi
COMQO DE SEGURIDAD JURIDICA, ENTRE OTRAS. Dado-
que el mismo vulnera en mi perjuicio las formalidades
esenciales, def procedimiento administrativo.” (Sic);

Remocion verbal que sefiald, tuvo verificativo el diatres
de enero del afio dos mil diecinueve, en su caracter de
‘elemento de prevencion del delito del Departamento de
Seguridad Publica, Transito Municipal, Proteccion Civil y

Bomberos de || Morelos.” (Sic.)

Ahora bien, de autos se desprende que las- autoridades
demandadas al dar contestacién a la demanda entablada en su
contra, negaron la existencia del cese verbal reclamado por el
demandante, y en relacion a ello manifestaron lo siguiente:.

“Improcedente el reclamo realizado por la parte actora la .
C.HINEEEN - - quc a ja misma no Je
asiste derecho alguno para realizar tal peticion, foda vez
que de manera. veluntaria la hoy actora . dejo de.
presentarse a laborar para nuestro representado a partir
del 02 de enero de 2019, una vez que concluyé su
jornada de labores, se retito de la fuente de trabajo
demandada No volviéndose a saber nada de la actora
hasta el momento de Ia presentacioén de la demanda, asi '
mismo  resulta juridicamente imposible el supuesto
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despido del cual se duele, foda vez que no existe
procediendo administrativo iniciado en sy contra a efecfo
de realizar un cese en la relacién administrativa que le

unica con el H. . ayuntamiento de |

Morelos” (SIC).

Aspecto que, sin lugar a dudas, p‘er‘mite‘advertir que no
se frata de una negativa lisa y llana, puesto que fue seguida de
una manifestacién con la cual, las autoridades demandadas
pretendieron desvirtuar |a imputaciéon de Ia demandante, al
sefialar que fue ella quien abandoné el trabajo. -

Es de considerarse que los argumentos formulados por
las autoridades demandadas, crearon Ia obligacién de probar
que era cierta su afirmacién, consistente en que la hoy actora
no fue despedida en la fecha que indica, sino que fue ella gquien
abandondé el trabajo, ello toda vez que la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las tareas de
seguridad pdblica tiene la obligacién de tomar nota de las
ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el
acta correspondiente en la que haga constar el lapso del
abandono que la vincule a decretar el cese de los efectos del
nombramiento a quien incumplié con el desempefio del servicio
publico',""dada la importancia que este tipo de funciones reviste
para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible
paralizar en aras de asegurar la paz publica; en tales
consideraciones, la carga de la prueba se traslada a Ia
autoridad demandada, para que sea esta quien acredite que fue
la demandante quien en su calidad de “elemento de prevencion
del delito del Departamento de Seguridad Publica, Transito
Municipal, Proteccién Civil y Bomberos de - Morelos.”
(Sic.) abandoné el trabajo, en términos del articulo 387 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de la Materia.

Sirve como sustento, la jurisprudencia con el rubro y texto
siguiente®:

? Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36,

Noviembre de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.).
Pégina: 1282,




“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO
LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME

- QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
FPRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO
PRIMERO ENVUELVE [A AFIRMACION DE LO
SEGUNDO. Si [la legislacion  contencioso
administrativa  establece que podré aplicarse
supletoriamente la codificacion adjetiva civil, v ésta
preve el principio procesal de que quien niega -un
hecho sdlo estd obligado a probar cuando esa
negativa envuelva la afirmacion expresa de otro,
debe estimarse que corresponde a la autoridad
demandada /a carga de probar cuando niegue el
cese de un integrante de un cuerpo de segur,rdad _
publica, pero también afirme que fue éste quien dejé
de asistir a -sus labores, porque la negativa de lo
primero envuelve la afirmacion de lo segundo, pues
implicitamente reconoce que hubo un abandono del
servicio con las consecuencias juridicas que elfo
ocasiona. En efecto, sila demandada no acepta que
ceso al actor, pero reconoce que éste faltd sin motivo
justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacién a la demanda en los casos en que se
vierte simple y llanamente impide arrojarle a carga
de fa prueba, porque ello significaria una obligacién
desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un
hecho negativo; sin embargo, la sequnda asercién se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las
tareas de seguridad piblica tiene la obligacién de
tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el = acta.
correspondiente en la que haga constar el fapso de/
abandono que la vincule a decretar el cese de los
efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desemperio del servicio piblico, dada la importancia
que este lipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente,
como negar la destitucion del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion

- de que este ya no presta sus servicios a la
corporacion, se esta en presencia de dos hechos de ~
naturaleza negativa y positiva, respectivamente, .
correspondiendo a quien afirma esto Uftimo probar
Sus aseveraciones.”

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, las autoridades
demandadas no exhibieron prueba alguna, mediante la cual
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acreélitaran su dicho, esto es, que Ia hoy actora fue quien
abandond el trabajo.

En estos términos, se tiene por cierto el cese verbal
atribuido a las autoridades demandadas, y en consecuencia se
tiene por acreditada la existencia del acto impugnado.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

. Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo
del articulo 37 de Ia Ley de Ia materia, y considerando que las
autoridades demandadas no hicieron valer' causales de
improcedencia, esta potestad procede a realizar e estudio de
las mismas, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado;
ello en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacion por analogia y de observancia

obligatoria seglin o dispone el articulo 217 de Ia Ley de
Amparo: :

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
. DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con o dispuesto en el Gitimo
pérrafo del articulo 73 de /a Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revisién se advierte que existen ofras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrian de ana!fzarse, sin  atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien ef articulo 73 prevé
diversas causas de Improcedencia v todas elfas
conducen a decretar e/ Sobreseimiento en ef juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden’ de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas
Causas es [a inobservancia af principio  de

IONovena E'pbca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de Ja Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comiin, Tesis: 1a/7: 3/99, Pagina: 13,




definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendic a ese
principio, la accién en sf misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
gjercitarfa; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el Juicio. Asi, si
el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido
de que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
consideré de oficio que respecto de fos restantes
actos habia dsjado de existir su objefo o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia -al principic de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total -
en ef juicio y que, por ello, resuitarian inatendibles . -
fos agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por ef refendo
Juez de Distrito. :

Una vez realizado‘e! estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto antes
mencionado, no se advierte que en el presente asunto se surta
una de eilas, por lo que se estima que no hay !mpOS]b]]ldad para
el proseguimiento del’ presente fallo, en ese “tenor, -es
procedente el analisis del fondo de la cuestion planteada

V. FIJACION CLARA Y PRECISA..EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccién | de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, . se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si el cese del demandante, resulta ilegal o no.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.
Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte

demandante se encuentran visibles de las fojas seis a ocho del
sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como

10
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integramente  reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de Ja materia,
esencialmente, cuando ej principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por el actor. -

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
FPARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.™ :

De los preceptos integrantes def capftulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de fa Ley
de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en fas
- sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a° debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, Jos estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vincufada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en ef
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman fa fitis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal franscripeion,
quedando al prudente arbitrio del Juzgador realizaria
0 no, atendiendo a fas caracteristicas especiales def
- caso, sin demérito de que para satisfacer Jos
principios de exhaustividad Y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan

1Né:vena Epoca, Nom. de Registro: 164818, Instancia: Segunda Saig, Jurisprudencia, Fuente:

Semanaric Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Teme XXX, Mayo de 2010, Materia(s): Ceman,
Tesis: 2a./J, 58/2010, Pzagina: 830
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hecho valer.”
VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE !MPUGNACIC)N.

La parte demandante sefiala medularmente en la unlca
razon de impugnacion lo siguiente:

- "Que las autoridades demandadas no flevaron a cabo ef
procedimiento administrativo en su contra, en su caso,
por conducto de fa unidad de asuntos interncs, donde se
le concediera /a garantia de audiencia.”

Como puede observarse, el agravio que se menciona,
esencialmente tiene que ver con la presunta falta de legalidad
del cese del demandante. Por esta razén, sera analizado sobre
la base de tales defectos formales.

Previamente, conviene precisar, que el demandante, en
su escrito inicial, sefiald como acto reclamado:

EL CESE INJUSTIFICADO DE QUE FU! OBJETO EMITIDO

EN FORMA VERBAL, DADO EL DIA EL DIA 03 DE ENERO

DEL ANO 2019. POR LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DE .
MANERA UNILATERAL, IMPERATIVA, COERCITIVA Y DE LA

CUAL HASTA EL DIA DE HOY DESCONOZCO LAS CAUSAS

O MOTIVOS QUE LO ORIGINARON, SIENDO ESTE ACTO

ADMINISTRATIVO EL QUE SE IMPUGNA EN JUICIO. EN

RAZON DE 'NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO
PREVIO EN QUE SE ME RESPETAS EN LAS GARANTIAS

DE AUDIENCIA, DEBIDO PROCESO Y LEGALIDAD, ASI

COMO DE SEGURIDAD JURIDICA, ENTRE OTRAS. Dado

que e/ mismo vulnera en mi perjuicio las foimalidades
esenciales, del procedimiento administrativo.” (Sic);

Y en relacién a ello, las autoridades demandadas al dar
contestacion a la demanda entablada en su contra, negaron la
existencia del cese verbal reclamado por el demandante, para
lo cual manifestaron lo siguiente:

“Improcedente el reclamo realizado por la parte actora Ia

CHIN o - o guc a /a misma no le

asiste derecho alguno para realizar tal peticién, toda vez
que de manera voluntaria la 'hoy actora dejo de

12
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presentarse a laborar para nuestro representado a partir
del 02 de enero de 2019, una vez que concluyé su
jofnao’a de labores, se retito de Ila fuente de frabajo
demandada. No volviéndose a saber nada de Ia acfora
hasta el momento de Ia presentacién de /a demanda, asf
mismo resulta juridicamente imposible el supuesto
despido del cual se duele, foda vez. que no existe
procediendo administrativo iniciado en su contra a efecto
de realizar un cese en la relacién administrativa que fe
Unica con el H. ayuntamiento de.-VJorelos”.
(SIC).

~ Aspecto que, sin lugar a dudas, permite advertir que no
se trata de una negativa lisa y-llana, puesto que fue seguida de
una manifestacién con la cual, las autoridades demandadas
pretendieron desvirtuar la imputacién de la demandante, al
sefalar que fue ella quien abandong el trabajo.

Tal y como ya se expuso, los argumentos formulados por
las autoridades demandadas, crearon la obligacién de probar
que era cierta su afirmacion, Consistente en que la hoy actora
no.fue despedida en la fecha que indica, sino que fue ella quien
abandon6 el trabajo, ello foda vez que Iz autoridad
administrativa en los casos de abandono de, las tareas de
seguridad publica tiene la obligacién de tomar nota de las
ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el
acta correspondiente en Ia que haga constar el lapso del
abandono que la vincule a decretar el cese-de los efectos del
nombramiento a quien incumplié con el desempefio del servicio
plblico, dada la importancia que este tipo de funciones reviste
para la sociedad, cuya continuidad eficiente Nno es posible
paralizar . en aras de asegurar la paz publica; en tales
consideraciones, la carga de Ia prueba se traslada a Iz
autoridad demandada, para que sea esta quien acredite que fue
la denfi;andante quien en su calidad de “elemento de prevencion
del delito del Departamento de Seguridad Publica, Transito
Munici!pal, Proteccién Civil y Bomberos de_ Morelos.”
(Sic.) abandoné el trabajo, en términos del articulo 387 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre 'y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria a Ia Ley de la Materia.

Sirve como sustento, la jurisprudencia con el rubro Yy texto

13




siguiente?:

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO
LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME
QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGADE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO
PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO
SEGUNDO. Si la - legislacion  contencioso
adminisirativa  establece que podré aplicarse
supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta
prevé el principio procesal de que quien niega un
hecho sélo estd obligado a probar cuando esa
negativa envuelva la afirmacién expresa de oftro,
debe estimarse que corresponde a la autoridad
demandada la carga de probar cuando niegue ef
cese de un integrante de un cuerpo de seguridad
pub!:ca pero también afirme que fue éste quien dejé
de asistir a sus fabores, porque la negativa de lo
primero envuelve la afirmacién de lo segundo, pues
implicitamente reconoce que hubo un abandono del
servicio con las consecuencias juridicas que ello
ocasiona. £n efecto, si la demandada no acepta que
cesé al actor, pero reconoce que éste falté sin motivo
Justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se
vierte simple y flanaménte impide arrojarle la carga
de /a prueba, porque eflo significaria una obligacion

desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un -

hecho negativo; sin embargo, la segunda asercién se
traduce en.un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en Jos casos de abandono de fas
tareas de seguridad pablica tiene la obligacion de
fomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como  elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso def
abandono que la vincule a decretar ef cese de los
efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada la importancia
gue este tipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras de asegurar la paz pablica. Consecuentemente
como negar la destitucion del actor y enseguida

atribuirle faftas injustificadas constituye la aceptacién -

de que ésfte ya no presta sus servicios a Ia
corporacion, se esta en presencia de dos hechos de
naturaleza negativa” y positiva, respectivamente,

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial. de la Federacién. Libro 36,

Noviembre de 2016, Tomo IL Matena(s) Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.).

Pégina: 1282,
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- correspondiendo a quien afirma esto dltimo probar
- 8us aseveraciones.”

- Sin embargo, en el caso que nos ocupa, las autoridades

demandadas no exhibieron prueba alguna, mediante la cual
acreditaran su dicho, esto es, que la hoy actora fue guien
abandoné el trabajo.

En estos términos, se tiene por cierto el cese verbal

atribuido a las autoridades demandadas, y en consecuencia se
tiene por acreditada la existencia del acto impugnado.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Lo cual se robustece ademas con la prueba testimonial

ofrecida por la demandante a cargo de || NEGNNGTTNNGEGNG
I I - cibida en (2 audiencia

prevista en el articulo 83 de'la Ley de la materia, ‘con fecha
veinte de junio de dos mil diecinueve, Ia primera declard:

“Que sf conoce a su presentante, Licenciada _

Bl Que /a conoce porque es vecina de a casa de sy
abuelita que vive en Villas Jojutla, es un condominio; Que
conoce a su presentante desde hace ocho afios; Que sf

‘conoce el empleo actual de su presentante, que trabaja en ef

DIF " de Jojutla; Que si conoce el emplec anterior de su
presentante, que era elemento de prevencién del delito en el

Municipio de || £/ cargo que desemperiaba en su
. trabajo anterior era elemento de prevencién del delito en la

Direccién General de Seguridad Piblica, Trénsito Municipal,

- Proteccién Civil y Bomberos, de Que prestaba sus

servicios durante el periodo de Jos meses de 18 de agosto def
afio 2018 al 03 de enero de 2019 para el H. Ayuntamiento de

Que actualmente ya no presta sus servicios para
los mencionados en la respuesta que antecede; Que Ja razén
por la cual presentante ya no presta actualmente servicios
para las mencionadas es porque el Director de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de I - djo que por
ordenes de Ja Presidenta Municipal estaba despedida; Que

‘desde el fres de enero del afio dos mil’ diecinueve, su

presentante ya no presta servicios para las mencionadas; Que
ST conoce Jas funciones que su presentante realizaba en los

servicios que ha mencionado, era de investigacién,

prevencion, vigilancia, patrullaje, era de prevenir delitos en /a
sociedad; Que conoce Ja causa por ia que su presentante ya
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no presta servicios para las menci e el Director de
Recursos Humanos, m fe djjo que por
Ordenes de la Presidenta Municipal ya no iba a laborar en ese
lugar; Que las razones o causa por la que su presentante fue
separado def servicio que prestaba simplemente fue por
ordenes de la Presidenta Municipal: Quien separé a su
presentante de sus labores fue el Director de Recursos
Humanos || G ¢ ¢ tres de enero de
dos mil diecinueve a las ocho treinta horas separaron a su
presentante de sus labores; El lugar en que separaron a su
presentante de sus labores fue al interior de las oficinas del
Director de Recursos Humanos, que ella estaba ahi: Que a su
presentante le djjeron al separarlo de sus labores que a partir
de ese momento por érdenes de la Presidenta Municipal ya no
trabajas aqui; Razén de su dicho, todo lo que he declarado
aqui lo sé porque ese dja yo fui a ver a la licenciada _

a cobrarle unas cosa que me debia del catalogo de Avon y me
tocé presenciar cuando el Director le dijo que ya no iba a
trabajar ahi por érdenes de la Presidenta Municipal.”

Por su parte, la testigo [ NN

declard:

“Que si conoce a su presentante, || ETEGTGNcNcNEGEGE .-

la conoce porque han sido vecinas, actualmente son vecinas,
son como seis afios de ser vecinas, lo que pasa es gue yo
estoy estudiando en Jojutia, estoy rentando a lado de donde
vive efla; Que conoce a su presentante desde hace seis afios
aproximadamente; Que si conoce el empleo actual de su
presentante, que trabaja en el DIF de Jojutla; Que si conoce e/
empleo anterior de su presentante, que era elemento de
prevencion del delito en la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito Municipal, Proteccién Civil y Bomberos, del
Ayuntamiento de MM =/ cargo que desemperiaba en su
frabajo anterior era elemento de prevencién del delito; Que
prestaba sus servicios durante el periodo de los meses de-18
de agosto del affo 2018 al 03 de enero de 2019 para el H.
Ayuntamiento de I Que actualmente ya no presta
sus servicios para los mencionados en la respuesta que
antecede; Que la razén por la cual presentante ya no presta
actualmente servicios para las mencionadas es porque || I
I </ Dircctor de Recursos Humanos, le dijo a
Alejandra que por drdenes de fa Eres;denta Municipal fe
despido retirate de la Corporacién; Que desde el tres de enero
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de/ afioc dos mil diecinueve, su presentante ya no presta
servicios para las mencionadas; Que. si -conoce las funciones
que su presentante realizaba en los servicios que ha
mencionado, era de investigacién, prevencion Y reaccién, asé
como vigilancia y patrullaje, Io que era prevencién del delito en
fa sociedad; Que conoce la causa por Ia que su presentante ya

no presta servicios para las mencionadas, pues el Director de

_la Presidenta Mumc:pa! Que las razones o causa por fa que

su presentante fue separado del servicio que prestaba pues
por ordenes de la Presidenta Municipal: Quien separd a su
presentante de sus labores fue |GGG
Director de Recursos Humanos por érdenes de la Presidenta
Municipal: Que el tres de enero del presente afio a las ocho
treinta horas separaron a su presentante de sus fabores; El

lugar en que separaron a su presentante de sus labores fue

adentro de /a oficina de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de_ que ella estaba ahi: Que a Su presentante le
dijeron al separarlo de sus labores que por Ordenes de la
Presidenta Municipal te despido retirate de /a Corporac:on

fodo fo que yo he declarado es porque yo estaba lo vi y o

escuche; Razén de su dicho, porque yo estaba en la of' icina de
Recursos Humanos fui por una constancia Y Vi escuche

~ cuando ef Director de Recursos Humanos despidié’ a _
" por ordenes de la Presidenta Municipal.”

Acto continuo, con las facultades que le confiere el

articulo 73 de la Ley de la materia, la Sala Instructora, interrogo

a la testigo las siguientes
preguntas:

“En relacién a la idoneidad de Ia testigo, por cuanto hace a la
respuesta dada a la pregunta nimero dos, que diga ¢Dénde

Vvive su presentante? Vive en Villas de Jojutla, Privada catorce,

casa numero cuatro; por cuanto hace a la respuesta dada a Ia

- pregunta ndmero once, que diga cen. que consisten las
actrwdades de investigacién que realizaba su presentante? Es

lo de polrmas andar investigando algin delrto por cuanto hace

ﬁa Ja respuesta dada a la pregunta numero once, que diga sen

qué consisten las actividades de prevencién’ que realizaba su
presenfante? Pues dan lo que es alquna informacién de o que

son los delifos y como prevenirios, ella lo daba; por cuanto
* -hace a la respuesta dada a Ia pregunta niimero once, que diga

éen qué consisten las actividades de reaccién que realizaba
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Su presentante? Actuar de manera pronta ante algin delito;
por cuanto hace a la respuesta dada a fa razén de su dicho

- que diga ¢;Qué tipo de constanc;a recibié? Mi lfberamon de
Servicio Social.” '

Enseguida, se llamé ante la presencia de la Juzgadora, a

a testio | - cuien se le formularon
las siguientes preguntas:

“En relacion a la idoneidad de la testigo, por cuanto hace a la
respuesta dada a la pregunta nimero dos, que diga cel
Nombre y la direccién de su abuelita? Villas Jo;utla privada
catorce, casa cuatro, municipio de Jojutla, mi abuelita se llama
I oo cuanio hace a la respuesta dada a la
pregunta nimero dos, que diga éla direccién de su
presentante? Bueno la direccién que yo sé gue usa, que es la
que esta en su credencial, “ Colonia el
Pochote, recientemente, hace aproximadamenfe siete arios
estd viviendo en Villas: Jojutla, ' de hecho la direccion de ella es
privada catorce, casa cuatro y la direccién de mi abuelita es
privada catorce casa tres; por cuanto hace a la respuesta
dada a la pregunta nimero once, que diga sen qué consisten
las . actividades, de investigacién que realizaba su
presentante? Es este el frabajo comdn que realizan los
policias de investigar las denuncias de alguna persona que
haya sido testigo de algin delifo, y méas que nada investigario
en el lugar de los hechos; por cuanto hace a la respuesta dada
a la pregunta nimero once, que diga ;en qué consisten Jas
actividades de prevencién que realizaba su presentante'?
Como oficiales se encargan de impartir platicas de ese tipo
sobre prevencién del delito en escuelas, -asi :como

conferencias por parte de la misma institucién mi presentante
lo hacia.”

Asi, una vez analizados [os testimonios rendidos ante la

Sala Instructora por las ciudadanas |||

Y I << concluye gue son dignos de
credibilidad, al encontrarse fundada la razén de su dicho en que
presenciaron 1os hechos que ‘deciararon, Justlf'cando dicha
presencia plenamente pues la primera dijo haber ido a verala
hoy actora para cobrarle unas cosas,. cuando presencxo los
hechos, y la segunda por haber estado en la oficina de recursos
humanos toda vez que fue por una constancra de hberamon del
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servicio social; aunado a la forma esponténea de Ia narrativa,
sin dudas ni reticencias, es por lo que se estima que merecen
pleno valor probatorio en términos del articulo 490 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia, mas adn, al no obrar
elemento en contrario. En consecuencia, son aptos para tener
por cierto que el dia tres de enero de dos mil diecinueve, en
las oficinas de la Direccién de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de [ NNEEEN Morelos, aproximadamente a
las ocho treinta horas, la demandante

B fue cesada de manera verbal del cargo como
“elemento de prevencion del delito del Départamento de
Seguridad Publica, Transito Municipal, Proteccién Civil y
Bomberos de NN Vorelos”, por parte de Neftali
Sebastian Sauzo, en su calidad de Director de Recursos

Humanos del H. Ayuntamiento de N Morelos, por
instrucciones de Ia Presidenta Municipal del citado
Municipio.

En tales consideraciones y toda vez que, la demandante
desempefiaba el cargo de elemento de ‘prevencién dej
delito, del Departamento de Seguridad Pdblica, Transito
Municipal, Proteccién Civil y Bomberos de _
Morelos; y realizaba funciones Yy servicios relacionados con
la seguridad publica, le resultan aplicables al caso concreto
las disposiciones de Ia Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, iegislaciones que tienen por objeto establecer el marco
juridico e institucional que regira los principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de |las dependencias, entidades Y

organismos del Estado Yy los municipios en materia de
Seguridad Publica.

. De manera que, el articulo 159, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas  de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por ‘co'nsiguiente sin
indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
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establecido en la citada Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares.

El Procedimiento a que hace alusion el articulo 159 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171 de Ia
citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se abrird un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de Ja queja o
denuncia, contard con quince dias habiles para
integrar la investigacion correspondiente,
allegdndose de la informacién que sea necesaria, asf
como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinard
el inicio del procedimiento administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista
en el articulo 159; 7

II. Concluido el término previsto en la fraccién que
antecede, se citard al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos
que se le imputan, entregandole copias certificadas
de/ expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

/Il Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule la contestacion y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan;
concluido el término se procedera a abrir un periodo
para ef desahiogo de las pruebas, por el término de
cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las
partes deberén ofrecer las pruebas que a su derecho .
correspondan, relacionandolas con Jos hechos -
controvertidos; .

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los
tres dias siguientes se dictaréd auto para que fenga
verificativo la audiencia _de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para ef desahogo
de las mismas, con el apercibimiento de ambas
partes, que en caso de no comparecer sin causa
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 Justificada, se llevara a cabo /a audiencia, teniéndose

por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar
en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no deberé exceder de quince dias héabiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccién

anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y las

partes deberdn formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se
pondra a consideracién del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al
clerre de la instruccidn, a efecto de que és_te emita la
resolucién respectiva, que no deberd exceder del
término de Jos diez dias habiles siguientes; y
VIL. A falta de disposicién expresa Y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento; se esfara
a lo dispuesto supletoriamente por Ja Ley de Justicia
Administrativa en ef Estado.” |

‘Las instituciones de seguridad  piblica
impondran las  sanciones o correctivos
disciplinarios aplicables af incumplimiento de los
d_’_eberes previstos en esta ley y en e/ reglamento
de la matera. Los érganos competentes que
conoceran de éstos serén los previstos en su
propia legisfacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de Ia presente ley
y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y.

b. Arresto ef cual no exceders de 36 horas, y

/I. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

c. Destitucion o remocién.

1. Derogada.”

Asimismo, se precisa que Jas medidas disciplinarias que
establece la Ley de] Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, en su articulo 104, atendiendo a |a gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los Cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

- De los preceptos antes 'transcrit_os se desprenden las
.etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
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cesar a un miembro de una institucién de segur:dad
publica, debiendo imponer las sanciones un érgano colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme o
establecido en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas
las resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo

tomar en consideracién las circunstancias previstas en el
articulo 160 de.la misma legislacién.

Lo anterior encuentra justificacién en la ‘garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 18
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza
sobre su situacién ante las leyes, o la de su familia, posesiones
0 sus demas derechos en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos. y
procedtmlentos prewamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de
constar por escrito, que tiene como propésito que el ciudadano
pueda constatar-el cumplimiento de los restantes, esto es: que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podrd desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundd el acto de autoridad, que permitan saber si [a
autoridad actué conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto,
el articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobemado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de Ia
libertad o de sus propiedades, poseSIOnes 0 derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los ftribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se

debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas.

De lo anterior, y en atencion a que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
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deben seguir las formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, .y toda vez que en el presente asunto quedé
acreditado que el cese de la hoy demandante ocurrié de
mane'ra verbal, asi también se tiene la manifestacion de las
demandadas, en su escrito de contestacién de demanda, en la
que refieren que no existe procedimiento administrativo iniciado
en contra de Ia hoy actora a efecto de realizar un cese de Ia
relaciébn administrativa que le unia con el Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos; es inconcuso que previo a la remocidn
del cargo de la hoy demandante, no se desahogé el
procedimiento respectivo, previsto en Ia Ley del Sistema de
Seguridad Piblica del Estado de Morelos, por lo que se
co'ncluye; que la separaciéon del cargo resulta ilegal, lo
anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 4
fraccion Il de la Ley de la materia, que establece seran causas
de nulidad de los actos impugnados: /. Omisién de Jos
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de |a

resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién
o motivacién, en su caso.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

- Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada la llegalidad del cese, se procede al

analisis de las pretensiones aducidas por la demandante en el
escrito de demanda,

La restitucion en el puesto reclamada por el demandante
resuita improcedente, cabe precisar que las relaciones entre
los elementos de las instituciones de seguridad publica y el
Estado, son de naturaleza administrativa Y no laboral, por virtud
de disponerlo asf la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 apartado B fraccion Xlll, en la que
ademds se determina que cuando la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho conforme a las leyes en
materia de seguridad publica, pero en ningln caso procede su
reincorporacion al servicio; de ahi que resulte improcedente
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dicha prestacion reclamada por la actora. Guarda relacién con
lo anterior, la jurisprudencia nimero 200,322 perteneciente a la
novena época, emitida por el pleno de la Suprema Corté de
Justicia de la Nacic’)n publicada en el Semanario Judicial 'dé la

Federacion y su Gaceta I, septiembre de 1995, paglna 43,
Tesis P./J. 24/95, de rubro y texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS, SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La relacién Estado-
Empleado fue, en principio de naturaleza administrativa, pero
en derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccién de
los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacion equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis: Sin
embargo, de dicho tratamiento general se encuentran
excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los marinos,
los cuerpos de seguridad puablica y el personal del servicio
exterior, para los cuales la relacidn sigue siendo de orden
administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los
miembros de la policia municipal o judicial del Estado de
México, constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan
excluidos por la fraccién Xl Apartado B del articulo.123, en
relacién con los articuios 115, fraccién VIII, segundo parrafo
y 116, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la determinacién juridica. que
considera la re]acmn del servicio asimilada a la de trabajo y
al Estado equiparado a un patrén, de donde se concluye que
la relacion que. guardan con el gobierno del Estado o del
Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por las
normas tambien administrativas de la ley y reglamentos que
les correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones
que dichas entidades tomen en torno a ésta no constituyen
actos de particulares, sinc de una autoridad, que en el caso
particular referente a la orden de baja del servicio, hace
procedente el juicio de amparo ante el juez de Distrito. ”

De manera que el analisis de la procedencia del resto de
las prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacién administrativa entre los elementos
de seguridad plblica y el Estado, no asi conforme a la Ley
Federal del Trabajo. Orienta o anterior, la jurisprudencia
ndimero 2a./J. 103/20‘10, emitida por la' Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXXII, julio

2010, en matena§ Constitucional y Laboral, pagina 310, que
textualmente estab[ece
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
DE LLAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA
POR EL . ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XiIl, DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO ENEL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOs,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional
se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si
incurren en responsabilidad, . con la expresa previsién
. de que si la autoridad resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
sdlo esta obligado a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones a que tengan derecho, sin que en
‘ninglin caso proceda su reincorporacién, cualquiera
que sea el resultado del juicio 0 medic de defensa
que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que
a partr de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con
el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegié el interés general
por el combate a la corrupcién y la seguridad por
encima de la afectacion que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensarfa con el
pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisién del Constituyente de impedir
que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

.~ Asimismo, guarda aplicacion la jurisprudencia 2a./J.
119/2011, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en materia Administrativa, consultable en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXV,
Agosto de 2011, pagina: 412. '

“SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS
CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA £ EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlII, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN
SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. La Suprema Corte. de Justicia de la
Nacion ha sostenido que la relacién entre el Estado y

~ los policias, peritos y agentes del Ministerio Pdblico
es de naturaleza administrativa y no laboral. En
congruencia con o anterior, para determinar los
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conceptos que deben integrar la indemnizacién
prevista en el citado precepto constitucional ha de
estarse a lo dispuesto en la propia Constitucién y, en
sU°  caso, en ' las . leyes administrativas
correspondientes; sin que pueda aplicarse, ni aun
supletoriamente, la Ley Federal del Trabajo, pues ello
implicaria - desconocer el régimen especial al que
estan’ sujetos los referidos servidores publicos,
ademas de que, supondria conferir a dicha Ley

alcances que estan fuera de su ambito material de
validez.”

De manera que, es mediante la indemnizacién
correspondiente como se salvaguarda y restituye al accionante
en el goce de su derecho violentado con Iz ilegal resolucién de
la autoridad demandada, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 123 apartado B fraccién Xlll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos.

Precisado el contexto normativo, para Ia
determinacion de las prestaciones reclamadas, es de

tomarse en con31dera010n los siguientes elementos que
obran en el sumario:

* En relacion a [a fecha de ingreso de la hoy actora
U " 2 Direccion General de
Seguridad Plblica, Transito Municipal, Proteccién
Civil y Bomberos de - Morelos; esta
refiere que lo fue en fecha dieciocho de agosto
del afio dos mil dieciocho; para acreditar su dicho
~exhibié ccmo prueba la constancia laboral de fecha
treinta de diciembre de dos mil dieciocho; lo'cual se
robustece con la manifestacion de las demandadas
en su escrito de contestaciéon de demanda en la
que refieren que es cierto la fecha de ingreso
sefialada por la parte actora.

e Del dltimo recibo de némina de la hoy
demandante®, correspondientes al periodo del
dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, se desprende que el monto del dltimo
salario percibido, sin deducciones, era a razén

' Foja 16
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No pasa desapercibido que las autoridades demandadas
en su escrito de contestacion, alegaron que las prestaciones
pretendidas por el actor son improcedentes, en razén de que la

- separacion del cargo fue por causa imputable a la ahora
demandante, puesto que abandoné su cargo, en Ia gue declara
quel_no se le adeuda prestacién legal alguna; empero, sin
désplegar mayores defensas ni ofrecer medios de prueba
alguno para acreditar la improcedencia de las prestaciones, y
toda v_éz que en este punto ha quedado superado. el tema del
cese justificado, se analizaran cada una de las pretensiones
que aduce la actora de la forma siguiente:

- La pretensiéon consistente en |a declaracién de nulidad
lisa y llana del cese injustificado resulta. procedente,
conforme las consideraciones vertidas en el capitulo sexto de
[as razones y fundamentos de Ja presente sentencia, por lo que

se declara la ilegalidad del cese injustificado de Ia parte
demandante.

Ahora bien, al resuitar improcedente a restitucién del
puesto reclamada por [a actora, es procedente e] pago de
Indemnizacién constitucional de tres meses de salario, esto
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 de Ia Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 689 de Ia Ley
de! Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y
123 apartado B, fraccién XiiI de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por o que se condena a las
autoridades demandadas para que realicen el pa
concepto, por la cantidad, de

salvo error u omision de caracter aritmético.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[

Por cuanto:

@) £l pago de Jos salarios que Ia suscrita deje de
percibir, como  consecuencia directa e
inmediata del cese injustificado del que " fuj
objeto, mismos que se han generado desde Ia
fecha del cese injustificado de que fui objeto y
hasta el cumplimiento total de la sentencia
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definitiva que esta autoridad tenga a bien
emitir.

b) El pago_de salarios devengados que no me
fueron cubjerfos por las responsables durante
el periodo del 01 al 03 de enero del afio 2019,
debiendo ser. condenadas en la sentencia

definitiva que esta autoridad tenga a bien
emitir.

Es procedente el pago de salarios que el actor dejé de
percibir a partir del dia uno de enero de dos mil diecinueve,
pues el demandante demostré la ilegalidad del cese al cargo
que venia desempefiando como elemento de prevencién del
delito, del departamento de Seguridad Ptblica, adscrito a Ia
Direccién General de Seguridad Publica, Transito Municipal,
Proteccién Civil y Bomberos de- Morelos. Por lo que
se condena a las autoridades demandadas al pago de la
cantidad por concepto de salarios que dejo de percibir- el
demandante a partir del uno de enero de dos mil diecinueve,
que asciende al dia uno de agosto de dos mil diecinueve, a
un total de ocho meses de salario, a razon de I
I  .incenales, lo que da un total
de condena por la cantidad de {EEEEEEEEEGEGEGGEG
. -2 ntidad liquida que, salvo error u omision
de caracter aritmético, debera actualizarse hasta. en tanto. la
autoridad demandada de cumplimiento total a la presente
sentencia. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el
caso la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto™: _

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL.ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION ©O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J). 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. Conforme ai articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, segundo pérrafo, de Ia Constitucién Politica de

** Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124,
Tesis de Jurisprudencia.
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los Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
Pdblico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, de las entidades federativas y de

“los Municipios, podran ser’'separados de sus cargos si no

cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en
el desempefio de sus funciones; y que si la autoridad
jurisdiccional resolviere que Ia separacién, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estars obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho,
sin gue en ningdn caso proceda su reincorporacién al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio de
defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera
concluirse gue debe aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de
la Ley del Servicio Civil de Ia entidad, el cual limita el pago
por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de |a
separacidn injustificada de un trabajador al servicio de|
Estado —disposicién que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 18/2014 (1 Oa.)-; sin
embargo, considerandc que la legislacion especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con la Constitucion v
con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, v con la
finalidad de no realizar una interpretacién que pudiera
resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los
salarios caidos y de la retribucién 0 remuneracion diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica del Estado
de Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en ia
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la'Segunda Sala del
Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y

. demas prestaciones a que tenga derecho", contenido en el

precepto constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en e! Diario Oficial de Ia Federacién el 18 de junio
de 2008, forma parte de ia obligacion resarcitoria del Estado
y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién
diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribucicnes, subvenciones, haberes, dietas,

compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
. trabajador por la prestacién de sus servicios, desde que se
- concretd su separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado

por la propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de
marzo de 2016, el amparo directo en revisién 5428/2015. Por
tanto, mientras no se emita la normativa local que

reglamente el tema tratado, el referido criterio jurisprudencial
continuara siendo aplicable.”

En relacién a:
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c) El pago de la cantidad que resulta por
concepto de fas prestaciones de vacaciones y
prima vacacional correspondientes  af
segundo periodo de 10 dfas faborables cada
uno, defl afio 2017, toda vez que de las mismas
no me fueron debidamente pagadas, asi como
a la parte proporcional del afio 2018. Se
reclama ademas el pago de las prestaciones
desde-1a fecha del ilegal cese hasta que se de
cumphm;enfo a la sentencia definitiva.

En reIaCIOn a las prestaciones que reclama Ila
demandante consistente en las vacaciones y prima vacacional
correspondientes al segundo- periode del afio dos mil
diecisiete, resulta improcedente, atendiendo a que ingresé a
laborar para la depéendencia del Ayuntamiento de
Morelos, hasta el dieciocho de agosto del afio dos mil
dieciocho, lo cual se desprende de la constancia laboral que la
propia actora ofrecié como prueba, visible a foja 17 del sumario,
asi como por el dicho de la misma, en la narrativa de los hechos
de su escrito inicial de demanda, lo cual se puede consultar a
foja 4 del expediente en que se actla, aunado a ello, la
autoridad demandada, en su escrito de contestacion, afirma que

en dicha fecha ingresé a prestar sus servicios la hoy
demandante

Precisado lo anterior, resulta procedente condenar a la
autoridad demandada al pago de las prestaciones de
vacaciones y prima vacacional, a partir del dieciocho de
agosto del afioc dos mil dieciocho, de conformidad con lo
establecido en la Ley del servicio Civil del Estado de Morelos'S,
que establece en sus articulos 33 y 34, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias héabiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese
efecto, pero en todo caso se dejaran guardlas para la
framitacion de los asunfos urgenfes para fas que se
utilizarén de preferencia los servicios de quienes no
tienen derecho a vacaciones.

¥ Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Piblica del Estade de Marelos.
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Cuando un frabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, disfrutard de ellas durante fos diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa gue
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible
el trabajador podra optar entre - disfrutarlas con
posterioridad o recibir e/ pago en numerario. Nunca
“podran acumularse dos o mas periodos vacacionales
para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre jos
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional.”

Lo resaltado es propio de este Tribunal.

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, en su articulo 33, establece el
derecho al disfrute de dos periodos anuales de vacaciones de
diez dias habiles cada uno v en el articulo 34, establece el
derecho a una prima vacacional no menor del veinticinco por
ciento .sobre los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional; siendo éstas las prestaciones minimo
legales, motivo por el cual la cuantificacion de las prestaciones

que nos ocupan se haran a razén de lo previsto en el referido
precepto normativo.

Atento a lo anterior, se condena a la demandada al
pago de las vacaciones proporcionales al afio dos mil
dieciocho, esto es, a partir del dieciocho de agosto de dos
mil dieciocho, fecha en Ia que ingresé a prestar sus
servicios; asi como el correspondiente pago de Ia prima
vacacional, toda vez que la actorg reclama el pago
proporcional del afio dos mil dieciocho, y hasta que se de
cumplimiento a la presente sentencia definitiva; pues refiere que
no le fueron cubiertas dichas prestaciones, y en relacién a ello,
las demandadas no demostraron lo contrario.

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al
actor, por concepto de vacaciones y prima vacacional,
salvo error u omisién de caracter aritmético, Y que

asciende al dia uno de agosto del afio dos mil diecinueve,
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la cantidad de
: la que se obtiene después de realizar las

siguientes operaciones aritméticas:

" 20 (dias de
vacaciones) *

S salario

diario)=

$_ vacaciones

(vacaciones por afio) 2018 =

/12 (meses) = _

S (ocaciones
por mes) / 30 {dias)
=

vacaciones

(vacaciones por dia) $- (vacaciones 2019 = -
- {vacaciones

por mes) *7 (meses) ™

I 4 e = TOTAL:
por mes) (meses) —
n {vacaciones por - _

diz) * 13 (duas) =

_ * 5% orima
i

vacacional) =

.. TOTAL:

Prestaciones due'deberén actualizarse en términos de los
preceptos 33 v 34, de la Ley del Ser\(icio Civil del Estado de

Morelos. hasta. en tanto la autoridad demandada de
cumplimiento total a la presente sentencia.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por. €l
segundo parrafo del articulo -89 de la Ley de Justicia

32



TIA

. TRBUNALDE JUSTICAADMNISTRATIVA

DELESTADO DEMORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

| TJA/4°SERA/ JRAEM-006/2019,

Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el
caso. la -tesis de ' jurisprudencia del siguiente rubro?s:
“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS . CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION . DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA
DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.”

Respecto al:

d) £l pago de Ja cantidad que resuite por

- concepto de [la prestacién de aguinaldo,
correspondiente al afio 2018, y al proporcional
del afio 2019, esto es, desde ef 18 de agosto y
hasta el dia 31 -de diciembre de 2018 Asf
también, reclamo la parte proporcional del
corriente afio 2019, la cual debers ser cubierta
hasta la fecha que se dé cumplimiento total a |a
sentencia definitiva. :

“Restulta. procedente Ia prestacidn que reclama, de
conformidad con lo establecido en Ia Ley del servicio Civil del
Eéta_do de Morelos", que establece en su articulo 42, primer
parrafo, lo siguiente:

“Articulo 42.- [os trabajadores al - servicio del
Goblerno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario.
£l aguinaldo estara comprendido en el presupuesto
anual de egresos y se pagaréa en dos partes iguales,
la primera a més tardar el 15 de diciembre y Ia
.-segunda a mas tardar e/ 15 de enero de/ ano
- Siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte
del afio, tendrén derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo faborado. ”
(Lo resaltado es de este Tribunal)

' Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Teomos). P4g. 1124. Tesis de Jurisprudencia.

7 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos.

33




El citado precepto normativo, establece que los
trabajadores al- servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dlas de
salario y que se-pagara en dos partes iguales, la primera a mas
tardar el quince de diciembre y la segunda a més tardar ‘el
quince de enero del afio siguiente y aquéllios que hubieren
laborado una parte del afio, tendran derecho a re(:[bir ia parte
proporcional de acuerdo con el trempo 1aborado

En ese sentido vy toda -vez las demandadas no
demostraron haber cubierto la prestacién reclamada por el
demandante, se les condena aj pago por concepto de
aguinaldo partir del dieciocho de agosto de dos mil

dieciocho, que asciende a la fecha, al uno de agosto del
ano dos mil diecinueve; por la cantidad- de h

Y (- e se

obtiene después de . realizar las siguientes operaczones
aritméticas:

cm S e«‘"

&»sz}’ﬁLﬁ '.“l‘“ ‘_‘ '

_ (aguinaldo por mt:s)
90 dias de aguinaldo * - . 11 (meses) =

' (salario dizric) ~ SNEGGGRG -) '
- - (eginaldo acwal) / 12 -(mese.s)= $-(aguinaid0 por dia) *
. .
/30 0~ (N
(aguinaldo por dia)

TOTAL: .

Prestacién _gue deberan actua[izarse en términos del
precepto 42, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

hasta en tanto la auteridad demandada de cumphm[ento total a
[a presente sentencia.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 83 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el
caso la fesis de jurisprudencia de] siguiente  rubro®e:
“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,°REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.”

Respecto de:

“a) El.bago de la cantidad que resulte de Ia Prima
de Antigliedad toda vez que la misma no me fue

pagada al haber sido ilegalmente cesado de mis
labores.” '

~El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, establece que las Instituciones
de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para ios trabajadores al
servicio del estado de Morelos Y generaran de acuerdo 3 sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de’  régimen -complementario  de seguridad  social vy
reconocimientos, de conformidad con Io previsto en el articulo
123, apartado B, fraccién XIli, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en Ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;
esto en términos de (o establecido por el articulo 1° de esta Ley
que determina que esa Ley es de observancia general Y
obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del Estado
de Morelos vy tiene por objeto determinar los derechos vy
obligaciones de los trabajadores a su servigio.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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8 Instancia: Pleno de Circuito.-Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian, Décima
Epoca. Libro 38, Febrero de 2017 (3 Tomos). P4g. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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El articulo 46 de este Gltimo ordenamiento legal
establece: ' o

“Articulo 46.- Los frabajadores sujefos a Ia’ presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:
L- La prima de antigiedad consistiré en el importe de
" doce dias de salario por cada afio de servicios;
II.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima de antigiedad no podra ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede
del doble del salario minimo, se cons:derara esta
cantidad como salario maximo;
- La prima de antigiedad se pagard a Jos
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido-quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagaré a los que
se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Justificacion o injustificacién de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y o |
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiiedad, la prima que corresponda se pagaré
a las personas que dependian econdmicamente del
frabajador fallecido.” '

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigtiedad por el importe de 12 dias
de salario por cada afio de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o mJustlﬁcaCIOn
de la terminacién de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocion del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima: de antigiiedad,
por lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos
de la fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de
antigiedad se hace en base a dos salarios minimos generales
que se enconfraba vigente en la fecha que se terminé la
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relacién administrativa, esto es, el dia tres de enero de dos mil
diecinueve.

A lo anterior es  aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucion: |

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE GON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de [a relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido
el vinculo laboral, en términos de los articulos
162, fraccion I, 485 y 486 de la Ley Federal del
Trabajo, su monto debe determinarse con base -
en el salario que percibia el trabajador al terminar
la relacién laboral p‘br renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera
el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha'®.

(El énfasis es nuestro)

~ Se ‘tiene que, el actor percibia como ‘remu i9
ordinaria diaria la cantidad de ﬂ

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia tres de enero de dos mil diecinueve, lo era de
$102.68% (ciento dos pesos 68/100 M. N.), que multiplicado

" Contradiceién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales. Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabzje del Primer Circuite, Septimo en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, el entences Tribunal Celegiade en Materia de Trabajo del Tercer Circuite,
actual Primero en Materia de Trabaje del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinte Circuito, -actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinte Circuito, el Quinte en Materia
de Trabajo del Primer Circuite v e! entonces Tribunal Colegiade del Décime Quinto Circulte, actual
Primerc de! Décimo Quinte Circuito. 16 de febrero de 2011, Cince vetos. Ponente: Sergio Salvador

Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena
poca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, YOOI, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2014 Pagina: 518

2f’b_tigs::’:’W\a\.v\;v.cmb.rn)tcn’cmsf:.i;:>lc:adslattachment/'ﬁIt=ﬂ't'-126395.’2019 Salarios Minimes.pdf
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por dos, nos da $205.36 (doscientos cinco pesos 36/100 M.
N.) | R

De las  operaciones matematicas reallizadas
anteriormente, se tiene que la remuneracién econdmica diaria
que percibia el actor es de ||| NEGKGNGNGNGNGNGNGNGNGNEE
M mientras que el doble del salario minimo vigente el tres
de enero de dos mil diecinueve, lo era de $205.36 (doscientos
cinco pesos 36/100 M. N.); atento a lo anterior, se concluye
que como la remuneraciéon econdmica diaria que percibia el
actor es superior al doble del salario minimo general vigente en
el Estado de Morelos, el dia de la remocién; por lo tanto, se
debe tomar como base para el computo de esta prestacion la
cantidad de $205.36 (doscientos cinco pesos 36/100 M. N.),
en términos de lo establecido en la fraccién Il del articulo 46 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

' Debiéndose pagar la prima de antigiiedad desde el
dieciocho de agosto de dos mil dieciocho, fecha en que
inicié a prestar sus servicios, y hasta el dia tres de enero de
dos mil diecinueve, Ultimo dia de su relacion administrativa
con la demandada; esto atendiendo a dque la prima de
antigliedad es una prestacion que se otorga por cada afio de
servicios prestados (o0 su parte proporcional del afio que haya
prestado sus servicios).

De lo que se_si'gue que la prima de antigiedad a que
tiene derecho el actor es de cuatro meses, dieciséis dias de
servicio. Realizando la operacién que se indica a continuacion
se concluye que la parte demandada debera pagar ala
actora la cantidad de NG
B oor concepto de prima de antigiiedad por todo el
tiempo que duré la relacion administrativa:

Base de-calcuio Prima de . Prima de
(das salarios Antigtiedad antigttedad (cuatro
minimos) . | .meses, dieciséis
' . 1 .. dias

E | W12 (dias) | M- 4 meses
| = orive | = -

pOr afio) - .

12 (meses)=" 8.54 * 16 dias =
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M (orima por i

mes) /30 (dias)
=i (prima por

dia)
Prima de antigliedad total:

Tocante a: |

“f) El Reconocimiento de la antigliedad del
promovente, y como consecuencia légica la
expedicion y entrega por conducto de este Tribunal
dela constancia respectiva, desde la fecha en que
ingresé a laborar para las autoridades
demandadas, hasta la conclusisn del presente
juicio.” '

Como ya se determind, la actora inicid a prestar sus
servicios para las responsables el dia dieciocho de agosto de
dos mil dieciocho, por Io que es procedente se expida la
constancia en donde S€ reconozca la antigiitedad en el servicio
desde esa fecha y hasta el dia fres de enero de dos mil

diecinueve, fecha en Ia que dejé de prestar sus servicios para
las autoridades demandadas. o

No es procedente que se reconozca la antigiiedad de Ia
actora desde el dia del cese y hasta que se concluya con este
juicio, toda vez que el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Esiado, aplicada complementariamente a la de la materia, no
establece que Ia antigiedad se prorrogue con motivo del

incumplimiento del fallo, sino se refiere a anos de Ilabor
efectivos.

En otra parte, la demandante pretende:

- “g) El reconocimiento del derecho de preferencia
Y escalafén a que la suscrita tengo derecho.” (Sic)

No es procedente el reconocimiento de derechos de
preferencia y de escalafén que demanda la actora, toda vez que
estas prestaciones sélo pueden hacerse efectivas dentro de |3
vigencia-de la relacién administrativa Y en el presente caso, la

demandante ya dej6 de prestar sus servicios para las
demandadas.

En relacién con:
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“h) El pago de los dias 31 de cada mes, desde el
mes de agosto del afio 2018, y hasta que
materialmente se dé cumplimiento al laudo que se
emita, aclarando que tal prestacién me era pagada
por las demandadas por el monto de un dia de
salario, cuando el mes tenfa treinta y un dias.”

Prestacion que resulta improcedente, en razén de que
se encuenfra incluida en la condena realizada con base en el
inciso a) de este fallo, sin que hubiere demostrado Ia
demandante aquel pago extraordinario por cada dia treinta y
uno de mes quJe sefiala, pueste que de los recibos de pago que
exhibid, no seidesprende tal circunstancia.

Por otra parte, la éctora pretende:

“i) La Exhibicién de las constancias de aportaciones
de Seguridad Social a favor de la suscrita, a cargo
de.las instituciones competentes, como lo son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad Social para los Trabajadores al
Servicio del Estado, el Instituto del Fondo Nacional
de vivienda para los Trabajadores y el sistema de
ahorro para el retiro, IMSS, INFONAVIT Y AFORE
respectivamente, y para el caso de que os
demandados hayan sido omisos en proporcionar
dicho derecho de seguridad social, se reclama en
este acto que se haga el pago retroactivo a favor
del suscrito desde el inicio de la relacion
administrativa hasta la fecha en que fui cesada de
forma injustificada. No omito mencionar que la falta
de inscripcién a dichas entidades constituye la
probable comision del delito de defraudacién fiscal.
Toda vez que la misma no me fue pagada, al haber
sido ilegalmente cesada de mis labores, prestacion
que se reclama desde la fecha del ilegal cese hasta
que se dé cabal cumplimiento a la sentencia
definitiva que se emita, mcluyendo en ellas las
mejoras lega]es y extralegales obtenidas al salario
y' condiciones laborales que debié haber 51do
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prestado por el suscrito durante el referido periodo”

. (Sic) | .

-+ En relacién la pretensién de seguridad 'social, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de as Instituciones Policiales
y de Procuracién deJusticia'del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 1, 4 fraccion I, 5 vy
Transitorio Noveno, que: ‘

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar
las prestaciones de seguridad social que corresponden
a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de
esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi
como  del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de
los derechos que- asisten a Jos beneficiarios de- los
sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos
efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema: principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores de! Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios

citados en el articulo que antecede, estaran a cargo

de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales

o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando

asi proceda y no sea con base en aportaciones de los

' sujetos de Ja Ley, mismo caso para los sistemas

principales de seguridad social a través de las

‘Instituciones que para cada caso proceda, tales

- como el Instituto. Mexicano de] Seguro Social, el

. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

. Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para

~los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emdiano Zapata”
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TRANSITORIO NOVENO. En_un plazo dque no
‘excederad de un afio, contado a partir de la entrada
en_vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad
de sus elementos -de Sequridad- Puablica:- y/o
Procuraciéon _de Justicia, inscritos en el Instituto
-Mexicano del -Sequro Social o el .Instituto de

Sequridad v Servicios Sociales de los Traba|adores
del Estado.”

~ (Enfasis afiadido)

Se"precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion -de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada
el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e inici6 su vigencia
el dia veintitrés del mismo mes y afio en cita.

Misma :que estabiece que los miembros de las
Instituciones . Policiales y de Procuracion de Justicia, se les
otorgara la prestacién consistente en la afiliacién a un sistema
principal de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta
sera ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud; la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que el hecho de
que no se hayan realizado los convenios respectlvos no es
responsabllldad del actor y por lo cual no puede ser afectado
por una OmlSIon de ias demandadas.

Por lo. tanto, >e_s procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones - al INSTITUTO.  MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y .SERVICIOS
SOCIALES DE'LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que
no exhibieron estas constancias; y en caso de que no hayan
dado de alta d la hoy actora, se les condena al'pago de esta
prestacion a partir del dia dieciocho de agosto de dos mil

42



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATVA TJA/4°SERA/ JRAEM-006/2019.

DELESTADO PEMORELOS

diécioc_ho,. fecha en que ingresé a prestar sus servicios: Y
hasta el dia:tres de enero de dos diecinueve, fecha en que
dejé de préstérlos. Esto con fundamento en Io dispuesto por el
Articulo Transitorio Noveno, de [a Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5158, de fecha 22 de enero del 2014,

Es procedente la pretensién denominada SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES); esto con fundamento
en'lo dispuesto por los articulos 187 y 168 fraccién | de Ia Ley
del Seguro Social, que establecen que los patrones y el
Gobierno Federal, en la parte que ies corresponde, estan
obligados a enterar al instituto el importe de las cuotas obrero-
patronales y la aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, y que en el ramo de retiro, a los
patrones les corresponde cubrir el importe equivalente a| dos

" por ciento del salario base de cotizacién del trabajador; por lo
que la exhibicion de las constancias es imprescriptible y se
condena a la autoridad demandada a Ia entrega de las
constancias relativas a las aportaciones dei Sistema de Ahorro
para el Retiro, por todo el tiempo de servicio prestado por la
actora y en el supuesto de no haber cubierto esta prestacion, al
pago por todo el tiempo del servicio prestado.

En relacién con Ia pretension denominada INFONAVIT,
s improcedente. Resuita menester sefialar, que el Instituto del
Fondo Nacional de Ia Vivienda para los trabajadores, tiene
como objeto establecer Y operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener credito barato y
suficiente para ia adquisicién en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas, o bien, construirias, repararias,
mejorarias O pagar pasivos adquiridos por tales conceptos, tal
como se refiere en Ia fraccién Xl, inciso 1) del apartado B, del
articulo 123 Constitucional. En ese sentido, si Ia actora reclamo
la prestacion relacionada con el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, es porque su dolencia va
encaminada a la abstencién de las demandadas de cumplir con
dicha prestacion.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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El actor prestdé sus servicios como elemento .de
prevencion del delito, del departamento de Seguridad Pablica,
adscrito a la Direccién General de Seguridad Publica, Transito
Municipal, proteccién civil y bomberos del Ayuntamiento de
H Morelos, que se rige por lo establecido en el articulo

apartado B, fraccion XlII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se tiene que de conformldad con
los articulos 43, fraccion VI2' y 45, fraccion 112 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, y los articulos 4 fraccién
1123, 524 8 fraccién 112° y 27% de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las  Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que son las normatividades aplicables, se reconoce
como derecho. de los trabajadores al servicio del estado, contar
con las facilidades para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, de lo cual se encargarg el instituto de Crédito deilos
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

21 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendrén derecho
a:

VL~ Disfrutar de los beneficios que otorgue el Institute de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
(Gobiemo del Estado, en su caso;

22 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a: |

L~ Proporcionarles las facllidades posibles para. obtener habitacones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, ¢ exceptudndolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;

23 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en térrminos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestacmnes

IL- El acceso a créditos para obtener vivienda;

* Articulo 5.~ Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estarén a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directz
cuando asi proceda y no sea con base en zportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sisternas principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Institutc Mexicano del Seguro Sodial, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabzjadores de! Estado, o el Instituto de Crédito pera los Trabajadores al Servicio del Gobierrio del
Estado de Morelos, entre otras

25 Articulo 8.- En térmings de Iz presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deduccxones a
la retribucién que permben Jos sujetos de la Ley para €] efecto de:

ll- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, sohdanos o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Inst]tuto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquner otra
Institucién por este mismo concepto; y

28 Art:culo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno-del Estade, quien otorgard todas las facilidades y

promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedarn
acceder efectivamente a los beneficios que otorga.
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(ICTSGEM), no asi el Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

La prestacién consistente:

‘) El pago de tiempo extraordinario a razén de 2
horas por tuno, lo que arroja la cantidad de 10
horas extraordinarias a Ia semana, durante toda la
relacién, cuyo pago es procedente y en el presente
libelo se reclama el mismo, desde el inicio de Ia

- relacion y hasta el dia en que se dé cabal
cumplimiento a la resolucién que en el presente
- proceso se emita.”

Es improcedente, atendiendo a que las prestaciones no
surgen por si mismas, sino que nacen de la relacién juridica
existente entre las partes, y en el presente caso, la relacién
Juridica entre' el actor y las demandadas es de naturaleza
administrativa y no laboral. " |

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, establecis que los miembros de Jos Ccuerpos de
seguridad publica en el Estado de Morelos, tienen una relaciéon
administrativa, con el Gobierno del Estado de Morelos o del
Municipio respectivo, la cual se rige por las normas legales y
reglamentarias correspondientes, por disposicién expresa del
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tal y como se deriva

de la jurisprudencia 2a./J. 51/2001, emitida por contradiccidn de
tesis, ya transcrita, con el rubro:

"COMPETENCIA. PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION
DE - SERVICIOS DE MIEMBROS DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
ESTADO DE MORELOS. CORRESPONDE, POR
CAFINIDAD, AL TRIBUNAL  DE LO

- -CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO DE LA
ENTIDAD.”?

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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27 No. Registro.:, 188428, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epcca, Instancia: Segunda

Sala, Fuente: Seanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, XIV, noviembre de 2001, Tesis: 2a/J,
51/2001, Paginz: 33

Contradiecion de tesis 57/2001-5S. Entre las sustentadas pof los Tribunales Coiegiados Primero y
Segundo del Décimo Octave Greuito, 17 de octubre de 2001, Unanimidad de cuatro votos, Ausente; Juan
Diaz Romero, Popente: Marianc Azuela Gaitrgn, Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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De lo anterior se establece, que la relacién que guarda la
actora con las demandadas es administrativa y no laboral; por
lo cual se rige por la Ley y regilamentos administrativos.

El articulo - 123, apartado B, fraccion XIlI, de la
Constitucion General de la Republica, sefiala que los cuerpos

de seguridad publica se encuentran exciuidos de la relacién sui
generis Estado-empleado.

Dada [a naturaleza del servicio que prestan los cuerpos
de seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y ejecucion
de las atribuciones encomendadas al ente juridico, denominado
"Estado” para cumplir con sus propios fines, es que dicha
relacién no puede participar de la naturaleza laboral v, por lo
tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 100 y
101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado .de
Morelos, los integrahtes de las Instituciones .de segurida—d
publica tienen una organizaciéon militarizada y tienen como
obligacion cumplir con las ordenes de sus superiores
jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones que tengan a
su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que
prestan, que éstos no participan de la prestacion consistente en
tiempo extraordinario, ya que deben prestar ei servicio de
acuerdo a [as propias exigencias y circunstancias del mismo.

Sustenta lo anterior la tesis de Jurisprudencia que a
continuacién se transcribe:

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES
Y JUDICIALES, AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la relacion
entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por
la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, y si el
artficulo 29 de tal ordenariento legal no prevé que los
miembros de los cuerpos de seguridad pudblica tengan
derecho al pago de tiempe extraordinario, es legal que al no
existir fundamento juridico “alguno para la procedencia de
dicha prestacién deba negarse su pago. Por o tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos

Tesis de jurisprudencia 51/2001. Aprobada por la.Segunda Saia de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiséis de octubre de dos mil uno,
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de seguridad tienen una organizacion militarizada, asi como
también la obligacién de cumplir érdenes de sus superiores y
asistir  puntualmente a fos servicios  ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen,
‘@s Inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que
prestan, no participan de Ia prestacion consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a
las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no
prever la procedencia del pago de tiempo extraordinario a los
miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo
de leyes viole el principio de supremacia constitucional,
habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccién
X, de la propia Constitucidn General de la Republica, el
que sefala que los cuerpos de seguridad publica se
éncuentran excluidos de la relacién sui generis Estado-
empleado.”8

* Por lo que es improcedente Ia pretension que se analiza.
"En relacién a:

" “k) El pago retroactivo de una despensa o ayuda
econdmica por ese concepto en los términos
procedentes, con fundamento en Io dispuesto por
el articulo 4 fracciones Il en relacién con el
articulo 28 de la Ley de Prestaciones de

. Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia de| Sistema Estatal de
Seguridad Publica de| Estado de Morelos.
Prestacion a que tengo derecho por estar asi

“consagrado a mi favor en la norma citada Yy cuyo
cumplimiento es de orden publico e interés social ”

No pasa desapercibido para este Tribunal, que las
demandadas en sy escrito de contestacién de demanda
hicieron valer Ia éxcepcidn de pago vy prescripcion, sefialando
que ello Io demostrarian en el momento procesal oportuno; sin
embargo, tal y como Ya se ha precisado, las demandadas no
exhibieron  ninguna prueba durante la secyela del
procedimiento, en €se tenor resulta evidente que no

demostraron que se haya cubierto la prestacion que reclama Ia
demandante.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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%8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CRCUITO. Novena Epoca, Registro: 198485, Instancia: Tribunales Colegiades de Cireuito, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y sy Gaceta, Tomo: V, Jjunio de 1997, Materia(s):
Administrativa, Tesis: IL20.P.A. J/4, Pagina: 639, '
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Ahora bien, en relacién a la excepcion de prescripcion,
si bien de conformidad con en el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos?, las
acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de
ios eiemento,é de las instituciones de seguridad puablica que
surjan de esa.Ley prescribiran en noventa dias naturales, es de
precisarse que dicha excepcién de prescripcion, no opera de
manera oﬁcibsa, sino rogada, en ese sentido, para que este
Tribunal entre al estudio de la citada figura juridica, la
demandada debe hacerla valer al momento de contestar la
demanda y para estimar que la excepcién de prescripcion se
opuso adecuadamente, es necesario cumplir con los requisitos
que permitan realizar el estudio correspondiente; esto es, la
autoridad demandada debe precisar, en términos
generales, la accion o pretehsic’)n respecto de la cual se
opone, el momento en que nacié6 el derecho.-de la
confraparte para haceria valer, la temporalidad que tuvo
para disfrutaria, la fecha en que prescribié esa prerrogativa,
asi como el fundamento legal o reglamentario o, en su
defecto, la circular, disposicién administrativa o acuerdo en
que se confenga; elementos que, indudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para exigir
el pago de dichas prestaciones. |

Tienen aplicacién en el caso, las tesis de jurisprudencia
del siguiente rubro y texto:

“PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 200 DE LA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. NECESARIAMENTE REQUIERE
QUE SE HAYA OPUESTO COMO EXCEPCION,PARA SER
ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA
ENTIDAD?, :

El articulo' 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos establece que, salvo los

-29 A_rﬁculo 200.- Las acciones derivadas de ia relacion administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de seguridad pdblica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con
excepcién de los casos previstos en los articulos siguientes.

Epoca Décima Epoca Registro: 2007810, Instancia: Plenos de Gircuito. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014,
Tomge Il. Materia(s): Administrativa. Tesis: PC.XVIIL. J/6 A (103) Pagina: 1988.
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casos de excepcién previstos en la propia ley, las
acciones derivadas de ia relacién administrativa del
servicio de los élementos de las ri'nstituciones de
seguridad pdblica que surjan de dicha,ley, prescribiran
en 90 dias naturales. Sin embargo, en un juicio de nulidad,
el Tribunal de lo Contencioso ‘Administrativo del Poder
Judicial de la entidad sélo podra entrar al estudio de tal figura
. juridica si la parte demandada [a Opusc como excepcién al
contestar la demanda, pues si bien es cierto que la
‘naturaleza de la relacién juridica entre los elementos de las
insituciones de seguridad publica  y el Estado es
administrativa, también lo es que elio no’impide que se exija
- que la prescripcién se oponga como excepcion, para estudiar
. las prestaciones reclamadas COmo. consecuencia de la
- prestacién de sus servicios. Por io Gue la autoridad no podra
analizar de manera oficiosa si se actualiza o no en beneficio
del dé'r:nandado.”

" “MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES' DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA -ESTIMAR QUE LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE suU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE.

~.La excepcion de prescripcién de una obligacién de pago no
-:..Opera de manera oficiosa, sino rogada, por lo.que compete a)
demandado hacerla valer. Esta (ltima caracteristica se
acentla aln mas en la materia contenciosa administrativa,
donde impera el principio de estricto derecho; aspecto que,
de acuerdo con el articulo 280, fraccion Ill, del Cddigo de
Procedimiento v Justicia Administrativa Para el Estado v los
Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad ‘a formular sy

" contestacién, plasmando claramente [as excepciones vy
defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso
contrario, esto es, ante sy vaguedad o imprecisidn, no sean
analizadas. Por tanto, para estimar que la excepcién de
prescripcion se opuso.adecuadamente,jrespecto de las
prestaciones periddicas - derivadas. de la relacién
‘administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad puablica: y dicha entidad federativa, es
necesario cumplir - con los requisitos que permitan
realizar el estudio correspondiente; esto es, la autoridad
‘demandada debe Precisar, en términos ‘generales, la
accion o pretensién respecto de la cual se opone, el
momento en que nacié el derecho de la contraparte para

. hacerla valer, Ia temporalidad que tuvo para disfrutarla,
la fecha en que prescribié esa Prerrogativa; asi como el

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

£

31 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2014038, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, Marzo de
2017, Toma IV, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/34 (102.), Pagina: 2486

49




fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la
circular, disposicion administrativa o acuerdo- del
-Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderan a demostrar que se ha

extinguido el derecho del actor para exigir el pago de
dlchas prestaciones.”

De lo expuesto tenemos que, las demandadas opusieron
la excepcidn:de prescripcion en la contestacion de la demanda,
respecto de la pretensién que nos ocupa, consistente en el
pago de despensa familiar, sin embargo no cumpheron con los
requisitos. que permltleran realizar €l estudio correspond;ente
esto es, no precisaron el momento en que nacié el derecho de
la parte actora para hacer valer la citada prestacion, la
temporahdad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que
prescribié esa prerrogatlva asi como €l fundamento legal en
que se contenga; en ese sentido, al no haber cumplido con

tales requisitos, no es dable entrar al estudlo de la figura
juridica de la- prescr:pcnon

En tales Consideracione's,' resulta procedente &l pago
por concepto de despensa que la actora dejé de percibir,
conforme lo establecido el articulo 4 fraccion Il y 28 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, los cuales establecen
gque se tlene derecho a recibir en especie una despensa o
ayuda econémica por ese concepto de manera mensual,

cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salarlo
Minimo General Vigente en la Entidad. '

En ese sentido y toda vez que no se cuenta con prueba
alguna con la cual se demuestre que se efectlio el pago
correspond[ente por la citada prestacién, es procedente y se
condena a la autoridad demandada al pago por concepto de
despensa familiar mensual, a razon de siete dias de Salario
Minimo :General Vigente en la Entidad; a partir del mes de
agosto del' dos mil dieciocho, "y atendiendo al criterio
Jurisprudencial de rubro® . “ELEMENTOS .DE SEGURIDAD

® Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca. Libro.39, Febrero de 2017 (3 Tomes). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS 0O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA SEPAR{\C]ON,
REMOCI()N, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS,
DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.},
DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION”, el cual sostiene que las prestaciones se
deben cubrir desde que se concreté Ia Separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién injustificada del
servicio, hasta que se realice e Pago correspondiente; en ese
tenor, a la fecha, el pago asciende al mes de agosto del dos
mil diecinueve; o que nos da un total de- trece meses.
Cantidad que asciende, salvo error aritmético, a $8,842.68
(ocho mil ochocientos Cuarenta y dos pesos 68/100 M. N.),
misma que deberz actualizarse hasta en tanto la _autoridad
demandada de cumplimiento total a la presente sentencia. Lo
anterior con fundamento en Jo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 89 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Moreios. -

e, Operacidn . '
Salario minimo aritmética ’ Cantidad a pagar]
88.36 * 7=
B contigag (agosto a
mensual) diciembre de
2018: .
1 .$8‘8 36 *5 (meses|= K 2018|
102.68 ¥ 7 = ‘ﬂ
o I (cantidad (enero a agosto
:2019: $102.68 mensual) de 2019)
. ‘ * 8 (meses) =
(* TOTAL |

"Por cuanto:

[) El pago retroactivo del bono de riesgo de
servicio en los términos procedentes, con
fundamento en o dispuesto por el articulo 4
~fraccién VII en relacién con el articulo 29 de Ia Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de [as
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de
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Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
- del Estado de Morelos. Prestaciéon a que tengo -
derecho por estar asi consagrado a mi favor en la

norma citada y-cuyo cumplimiento es de orden
publico e interés social.

m) El pago refroactivo de ayuda para transporte .
en los términos procedentes, con fundamento en .
lo dispuesto por el articulo 4 fraccién VI en
relacidn con el articulo 31 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia:del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos. Prestacién a que tengo
derecho por estar asi consagrado a mi favoren la =
norma: citada y cuyo cumplimiento es de orden
publico e interés social.

n) El pago retroactivo de ayuda para
alimentaciéon en los términos procedentes, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 34 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidon de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos. Prestacion a que tengo
derecho por estar asi consagrado a mi favor en {a

norma citada y cuyo cumplimiento es de orden
plblico e interés social. '

Son improcedentes los conceptos que reclama, ello
atendiendo a que no se trata de prestaciones permanentes y/o
en su caso, obligatorias de otorgar, en términos de la Ley ‘de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiaiées
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica; ello es asi, toda vez que si bien, el articulo 29,
establece que: “Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podrd ser de hasta tres dias de Salario Minimo
General Vigente en la Enfidad™ el articulo 31, sefiala que: “Por
cada dfa de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley
una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por /o menos,
del diez por ciento del Salario:Diario Minimo General Vigente en
Morelos” y el articulo 34, de la citada Ley, establece que: “Por
cada dia de servicio se podré conferir.a los sujetos de la Ley
una ayuda para alimentacién, cuyo-monto diario sera, por lo
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menos, del diez por ciento del Salario Diario -Minimo General
Vigente en Morelos”, también cierto €s, que el otorgamiento de
dichas prestaciones no es una obligacion, toda vez que como
los citados articulos refieren en su contenido, se “podrg”
conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa de Iz
autoridad y no asi una obligacién; asf tampoco, las prestaciones
que reclama la demandante se encuentran dentro de las
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos, en términos de la Ley de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos: en ese sentido y toda vez que en el
presente asunto no se demostrd el pacto de las partes para su
otorgamiento, en consecuencia, se rejtera - que dichas
prestaciones resultan improcedentes.

Por dltimo, de conformidad con e articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de Ja materia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a inscribir Ia Presente resolucion que
declara la ilegalidad de I remociéon de Ig demandante, en el
registro que a este le correspondié, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituira a esta en eJ goce de Ios
derechos que le hubieren sido. indebidamente afectados o
desconocidos; porlas mismas razones, deberg -inscribir esta
resolucion en el expediente personal de Ia demandante que se
lleva ante la Direccién de Recursos Humanos deI'Ayuntamiento
de- Morelos. |

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta g
continuaciéon en rubro y texto: :

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD b DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE  TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR
LA INSCRIPCION DE su SEPARACION DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE,
SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISIAN
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CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION?3,

De la interpretacién del articulo 60 y demas. .-
relativos de la Ley General del Sistema Nagcional
de Seguridad Pulblica, se deduce que no es
procedente suprimirla inscripcién de la separacién
de un agente del Registro Nacional de Personal de
las Instituciones de Seguridad Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que la decision fue - -
considerada ilegal. No obstante, la existencia de
un registro"en el que se haga constar que una
persona fue separada de su cargo, por no acreditar
una’ evaluacion de control de confianza;,
necesariamente incide en bienes juridicos
relevantes como el honor y la buena fama; con
mayor razén, si la decisién de mérito fue declarada
nula de manera abscluta y, aun asi, subsiste la.
inscripcién correspondiente. Por esa razdn, se
debe tomar en cuenta que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos
‘casos, que las sentencias constituyen, por si, una
forma. de reparacién, adicional a las distintas
medidas que se ordenen en beneficio de la parte
favorecida. Ese criterio implica el reconocimiento
de que las sentencias no solamente exponen el
sentido en que debe culminar una contienda, pues

si bien es cierto que su efecto: inmediato es dar
solucion a la controversia, también lo es que.
constituyen una declaracion jurisdiccional sobre la
regularidad del actuar del Estado. Lo anterior
también es aplicable a los juicios en materia .
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquellos en el sentido de que ef juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por-
algun érgar.o de gobierno vulneraron los derechos
de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar estado, se convierten en la
verdad iegal, de modo que su contenido no puede
ser invalidado, resulta que, en relacién. con la
afectacién psiguica y social que resintié el
justiciable, el fallo constituye un verdadero
reconocimiento, firme e inmutable, de que la
remocion de su cargo fue ilegal, mientras que el

*® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de

Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 17, Abril de 2015, Tome
{I. Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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registro de esa decisién sdlo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
| qué $€ conserva por razones instrumentales, y que
de ninglin modo acredita nj determina la veracidad
de las supuestas anomalias que dieron lugar a la
separacién del elemento policiaco.”

VIIL. EFECTOS DE LA SENTENCIA

"“Dada ia ilegalidad de |a remocion del cargo del actor, de
conformidad con o anterior, se condena g las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor del
actor, consistentes en:

a) La indemnizacién constituciong antidad de
.
o concepto de tres meses de salario.
-~ b) Los salarios que dejo de percibir el demandante a

- partir del uno de enero de dos mil diecinueve, que
‘asciende al dia uno de agosto de dos mil

diecinueve, a un total de ocho "
razén de

quincenaless & un total de condena por I3
~cantidad_de G
-_), cantidad a que, .salvo error y
omisién de caracter aritmético, debera. actualizarse
hasta- en tanto |g autoridad  demandada de

cumplimiento total a la presente sentencia.
c) Por concepto de vacaciones Y prima vacacijon

cantidad de SN
» Cantidad liquida que, salvo

€rror u omisidon de caracter aritmético, debers

- actualizarse hasta en tanto Ia autoridad demandada de
cumplimiento total a I presente sentencia.

d) Por concepto de aguinaldo. Ia cant

dad d- |
(_ pesos 00/100 M. N.),
cantidad liquida que, salvo €ITor u omision de caracter

. artmético, debers actualizarse hasta en tanto Ia
autoridad demandada ‘de cumplimiento total a Ja
presente sentencia.

~¢e) La prima de antigliedad por cuatro meses vy
dieciséis dias de servicio, que asciende a Ig cantidad

2019, A% del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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f)

g)

< I
-

Se condena a la expedicion de ia constancia
correspondiente, en donde se reconozca Ila
antigiiedad en el servicio, desde el dia dieciocho de
agosto de dos mil dieciocho, y hasta el dia tres de
enero de dos mil diecinueve.

Se condena a la exhibicién de las constancias de
aportaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social yfo el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir del
dia dieciocho de agosto de dos mil dieciocho, fecha
en que ingresd a prestar sus servicios la hoy
demandante; y hasta el dia tres de enero de dos mil
diecinueve, y en caso de que no haber efectuado el
pago correspondiente, se les condena a que lo
efectlien por el periodo antes sefialado; sin'que dicha
prestacion sea exigible por ef tiempo que. perdure el
conflicto y/o hasta que se dé cumplimiento a la

- resolucién que se emita, por ser esta una prestacion a

h)

)

que se tiene derecho sélo por el tiempo efectivo de
trabajo. _ :

Se condena a la entrega de las constancias relativas a
las aportaciones del Sistema de Ahorro para el
Retiro, por todo el tiempo de servicio prestado por Ia
actora y en el supuesto de no haber cubierto esta
prestacién, al pago por todo el tiempo del servicio
prestado. ' ‘ '

El pago por concepto de despensa familiar, cantidad
que asciende a (N
I, misma que
deberd actualizarse hasta en tanto la- autoridad
demandada -de cumplimiento total a la presente
sentencia.

Asimismo, se condena a la autoridad demandada a

. inscribir la presente resolucién que declara la ilegalidad

de Ia remocion de la demandante, en el registro que a
este le correspondid, ante e! Registro ‘Nacional de
Personal de Seguridad Publica; de conformidad con los
articulos 149 y 150 de la Ley. del Sistema, en relacion
con el 122 de la Ley General dei Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, pues solo asi se restituira a este en
. el goce de Ios derechos que le hubieren sido
: indebidamente afectados o desconocidos: por las
- mismas razones, debera inscribir esta resolucién en el
"éxpediente personal dei demandante.que se lleva ante
la Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de [ /orelos.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DI'A_S contados a partir de que cause ejecutoria. la presente
resd]ucién.e_fnformar dentro del mismo término su cumplimiento
ala Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no. hacerlo se procedera €n su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 .y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

| - A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO.  SENALADAS como
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA L
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARQ.%

Aun cuando . las auforidades no hayan sido
designadas Como responsables en el Jjuicio  de
‘garantias, pero en razén de sus funciones deban
fener intervencion en ef cumplimiento "de Ia
efecutoria de amparo, estédn obligadas a realizar, .
dentro de los limites de Su competencia, todos los

. .actos necesarios para e/ acatamiento integro y fief
. de dicha sentencia protéctora, Y para que Jogre

vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

¥No. RegEStro: 172,805 urisprudencia, Materia(s): Coi'nan, Novena Epoca, lnstéhcia: Primera Sala,
c

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su gaseta, Tomg XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./]
5772007, Pégina: 144,
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos’ vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de'la presente resolucion. '

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y ifana del acto
impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento - de [as prestaciones consistentes  en la
indemnizacion constitucional de tres- meses de salario, salarios
devengados, - - vacaciones, prima vacacional, = aguinaldo,
despensa, prima de antigliedad, expedicion de la-constancia de
servicio correspondiente, exhibicién de las constancias y/o su
pago correspondiente al IMSS y/o ISSSTE y Sistema de Ahorro
para el Retiro, por los montos y forma determinados en la parte
considerativa VIII de este fallo, asi como a la inscripcion de'la
presente - sentencia. Lo que debera hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause

ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91-de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.. |

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por:'oficio con

copia certificada de esta sentencia a las autoridades
responsables.

Asf por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaren los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL 'GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
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Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién:
Magistrado Doctor en Derecho JORGE' ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia Tercera Saia de Instruccién;
y Magistrado Maestro -en Derecho JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Trtu!ar de.la Quinta Sala Especializada
en Responsabllldades Administrativas; ante Ia Licenciada
ANABEL SALGADO ‘CAPISTRAN, Secretarla General de
Acuerdos quien autoriza y da fe.
ot
TRIBUNAL DE JUSTICIA"ADM!N!STR}TIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

) ; __T: - —ﬂ.\\
pemmc—
s e ST

S LlC EN D, MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN.
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

&

MAGISTRADO

A
M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
T!TULAR DE LA PRIMERA SALA‘DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
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~ LICENCIAD RMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUKDA'SALA DE INSTRUCCION.

y Rt ) ] | . .
SM=ENBTIORUUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSARILIDADES ADMElSTRATIVAS .

¢ ETAR?#{’GEPLERAL DE ACUERDOS

.4

kL' ety ;

LICENCIADA A

AN | |
EL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretarla General de Aéuerdo '
CERTIFICA: la presente hoja d : i‘lrmas corresponde a la resolucién emitida el dia cuatro de sepfigrfibre
de dos mil diecinueve, por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos/ en el,
expediente nimero TJAMSSERA/IRAENM-006/2019, premovido per

contra de NN - 5. CALIDAD DE PRESIDE
—0~=0s; AL C. [N s CALI0AD
recuUrsos HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO OF I /ORELOS)
fue aprobada en sesién de Pleno del dia cuatro de septiembre de dos mil discinueve.






